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PARECER SEFIN/CATRI/CEINT N2 2020/

PROCESSO N2: 2015/151575

INTERESSADO: Colégio Santo Inacio

ASSUNTO: Consulta sobre obrigagdo de emissdo de nota fiscal de servico

EMENTA: Tributario. Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza. ISSQN. Estabelecimento de
ensino. Entidade imune a impostos. Obrigagdo acesséria. Documento fiscal. Emissdo
de Nota Fiscal de Servigo. Obrigatoriedade.

1 RELATORIO

O Colégio Santo Indcio, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ com o n? 07.265.242/0001-56 e no CPBS com o n® 5177-2, estabelecido a Av.
Desembargador Moreira, n? 2355, Dionisio Torres, nesta Capital, formula consulta tributaria
sobre a aplicagdo da legislagdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) no

tocante a emissao de documento fiscal, relativo a prestagdo de servigos.

Para os fins expostos, o requerente informa que exerce a atividade de ensino infantil,
fundamental e médio; que é inscrito no CPBS na condi¢do de imune; que possui certificado de
filantropia desde o ano de 1970; que realiza atividades educacionais com recebimento de
numerdrios totais, parciais e nulos, em relagdo aos valores fixados para a prestacdo de seus
servigos; e que o art. 256, inciso VI e § 22, da Lei Complementar n? 159/2013, estabelece a

obrigagdo de emissdo de documentos fiscais.
Diante do exposto, o colégio indaga o seguinte:

1) Como entidade imune ao ISSQN e, consequentemente, ndo destacara imposto a
recolher, existe a possibilidade de ser dispensada da emissdo do documento fiscal, de
acordo com o art. 249 do Regulamento do ISS, onde prescreve: A Secretaria de
Financas podera, excepcionalmente, dispensar os estabelecimentos de rudimentar
organizagdo, com pequena receita e os que recolhem o imposto por estimativa, da

emissdo de documentos, desde que ndo haja prejuizo do controle da arrecadacdo do

imposto? [Destaques no original]

2) Sendo a entidade obrigada a emitir documento fiscal, quando realizar ensino para

aluno carente com desconto total (100%), ou seja, sem qualquer cobranca de

mensalidade ou custeio de despesas, deverd emitir documento fiscal? De que forma
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uma vez que o valor final do documento fiscal esta zerado?

Eis os fatos e questGes apresentados.
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2 DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO E DE FATO

Vistos os fatos e os questionamento apresentados, observa-se que o pleito realizado se
relaciona com a obrigagdo acesséria relacionada com o ISSQN, relativa a emissio de
documento fiscal para fins de documentag&o dos servicos prestados.

2.1 Da consulta tributaria

Inicialmente, insta saber se requerimento em pauta deve ser ou n3o recebido como
consulta tributdria, para fins de produgio dos efeitos pertinentes. Para tanto, é necessario
verificar se ele se enquadra nesta modalidade de pleito junto & Administragdo Tributaria.

Sobre consulta tributaria, observa-se que a Lei Complementar n2 159/2013, instituidora
do Codigo Tributdrio do Municipio de Fortaleza (CTMF), no seu artigo 176, e o Regulamento do
CTMF, aprovado pelo Decreto n? 13.716/2015, artigo 495 e seguintes, estabelecem que os
sujeitos passivos, os sindicatos, entidades representativas de atividades econdmicas ou
profissionais e os auditores do tesouro municipal podem realizar consulta 3 Administracao
Tributéria, por meio de petigdo escrita, sobre situagdes concretas e determinadas relacionadas
com a interpretagdo da legislagdo tributaria.

Diante dos fundamentos da consulta expostos e dos demais requisitos estabelecidos
nos artigos 495 a 497 do Regulamento do CTMF, em razdo de a entidade requerente encontrar-
se prestando servigo sujeito a incidéncia do ISSQN no territério deste Municipio; de o fato
consultado ser concreto e determinado; e a demanda ter sido realizada por intermédio de
peticdo escrita, verificam-se presentes as condigdes legais e regulamentares para que o pleito
seja recebido e analisado sob o prisma de consulta tributaria.

A despeito de esta Administragdo Tributdria ja ter dado solugdo em consulta tributaria
sobre a obrigagdo de emitir documento fiscal por estabelecimentos privados de ensino, no
processo n? 2014/279352, em razdo de a presente apresentar fatos novos, passa-se a
apreciacao e a solugdo das duvidas suscitadas.

2.2 Daimunidade tributdria aplicdvel a entidade da natureza da consulente

A consulta relativa a obrigagao de emitir documento fiscal tem como premissas a
pretensa imunidade tributaria da entidade consulente e a prestagdo de servicos sem cobranga,
em razdo da concessdo de bolsas de estudo integral. Portanto, preliminarmente, é primordial
alguns esclarecimentos acerca da exoneragéo tributaria aplicavel as pessoas que ostentam a
sua natureza.

No tocante a imunidade tributaria, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que esse
instituto juridico-tributario tem a natureza de limitago ao poder de tributar. Com isso, trata-se
de matéria radicada em norma constitucional, como regra de contorno da competéncia
tributdria dos entes federados, titulares do poder de tributar.

Das informagGes prestadas e da documentacio acostada aos autos, verifica-se que a
imunidade tributaria que a entidade alega gozar trata-se da vedagdo ao p9€lrer de tributar
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prevista, no art. 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal de 1988, que veda a incidéncia de
impostos sobre o patriménio, a renda e as servigos das entidades sem fins lucrativas descritas
nesta norma, que atendam aos requisitos estabelecidos em lei complementar reguladora das
limitacdes ao poder de tributar, nos termos do art. 146, 1l, da Lei Maior. Portanto, trata-se de
uma imunidade objetiva, destinada a determinadas pessoas, e condicionada, por exigir que as
pessoas beneficidrias atendam aos requisitos legais para ser consideradas imunes aos
impostos.

Sobre os requisitos legais a serem observados para fins da imunidade tributéria in casu,
com base na legislagao tributaria vigente, verifica-se que eles estdo definidos nos art. 92, § 12, e
art. 14 do Codigo Tributario Nacional (CTN), que foi recepcionado pelo Ordenamento Juridico
vigente, com o status de lei complementar, no tocante a matéria em questdo. Por estas
normas, as entidades passiveis de serem imunes, descritas no art. 150, VI, “c”, da Lei Maior
vigente, necessitam:

e cumprir as obrigagdes de responsavel tributario atribuidas por lei, relativa a retengao
de tributos na fonte;

e cumprir as obrigagdes acessorias previstas na legislagdo tributaria;

e ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;

e aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutenc¢do dos seus objetivos
institucionais;

e manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

A par dessas exigéncias legais estabelecidas com fundamento nas normas
constitucionais, na hipotese de imunidade em questdo, as pessoas beneficiarias ndo podem se
declarar imune a determinado imposto, haja vista esta exoneragdo fiscal ser um estado que
pode ser suspenso em razao do ndo atendimento de um desses requisitos, conforme dispe o
art. 14, § 12, do CTN.

2.3 Da obrigag¢dao de emitir documento fiscal (NFS-e)

A obrigatoriedade de emitir documento fiscal € uma obrigacdo acessoria (dever
instrumental) instituida pela legislagdo tributaria das pessoas titulares de competéncia
tributaria com o intuito de facilitar o controle da arrecadacdo tributaria, com fundamento no
art. 113 da Lein25.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional — CTN).

O Municipio de Fortaleza, no uso da sua competéncia tributaria para instituir o Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), visando subsidiar a identificacdo dos fatos
sujeitos a incidéncia deste imposto e a quantificagdo da obrigacdo tributéria resultante, por
meio das normas previstas no art. 256, inciso VI e § 22, da Lei Complementar n? 159/2{\013
estabelece a obrigatoriedade da emissdo de documentos fiscais, nos seguintes termos: /
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Art. 256. O contribuinte do ISSQN, pessoa juridica e pessoa fisica equiparada a juridica para

efeitos tributérios, ainda que imune, isento ou submetido a regime diferenciado para o
pagamento do imposto, fica obrigado a:

=

VI - emitir nota fiscal, fatura, cartdo, bilhete, ticket ou qualquer outro tipo de controle de
ingresso em eventos, por ocasido da prestacio dos servicos, conforme dispuser o

regulamento.
[2:)

§ 22 A obrigagdo prevista no inciso VI é extensiva a toda pessoa juridica e pessoa fisica a esta
equiparada prestadora de servicos e locadora de bens e equipamentos em geral. (Grifo
nosso)

Pelas normas expostas, verificam-se trés condi¢des para a materializacdo da obrigacio
acessoria em questdo. Para uma pessoa ser obrigada a emitir nota fiscal de servigo é necessario
que: i) seja pessoa juridica ou equipada, ii) seja prestador de servico ou locador de bens e
equipamentos em geral; e iii) efetivamente realize a atividade de prestacdo de servico ou de
locagdo de bens e equipamentos em geral. Somente com a conjugagio dessas trés condi¢des é
que surge a obrigagdo de emitir nota fiscal de servico.

Quanto a espécie de documento fiscal a ser emitido, a despeito de a norma legal prevé
varias espécies de documentos fiscais, ndo cabe ao prestador de servico ou ao locador de bem
escolher livremente qual ele deve emitir, pois a norma remete para o regulamento definir esta
questdo, ao prescrever “conforme dispuser o regulamento”.

Complementando o afirmado no paragrafo anterior, destaca-se a norma do artigo 259
da Lei Complementar n? 159/2013, determina ser de competéncia do regulamento definir,
além da espécie de documento fiscal, a forma, o prazo, o contetdo das informacgdes e as
condigdes da emissdo de documento fiscal.

Sobre o regulamento mencionado, atualmente vigora o Regulamento do Cddigo
Tributario do Municipio de Fortaleza, aprovado pelo Decreto n? 13.716, de 22/12/2015. Por
este Regulamento, conforme disposto o seu art. 701, as pessoas juridicas e as pessoas fisicas a
estas equiparadas, estabelecidas no Municipio de Fortaleza, que desenvolvam atividades de
prestacdo de servico ou de locadora de bens e equipamentos em geral s3o obrigadas a emitir
Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-e), por ocasido da entrega do servico ou do bem locado.
Portanto, o documento fiscal que a requerente indaga se pode ser dispensado da emiss3o é a
NFS-e.

Quanto a obrigatoriedade de emissdo do referido documento fiscal, em razdo de
qualquer pessoa que explore a atividade de ensino, nas mais diversas modalidades, ser
prestador de servico, ndo resta divida quanto a obrigatoriedade de emitir a referida nota fiscal
de servico, na modalidade eletrénica. Entretanto, ressalva-se que esta obrigacdao, para os
estabelecimentos de ensinos localizados no Municipio de Fortaleza, conforme solugao de
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consulta dada no processo n? 2014/279352, combinada com o Informativo 1SS Fortaleza n¢
010/2015, somente passou a ser obrigatdria a partir de janeiro de 2015.

Sobre a indagagdo acerca da possibilidade da dispensa do cumprimento de obrigagdo de
emitir documento fiscal, fundada no art. 249 do Regulamento do ISS, atualmente previsto no
art. 702, § 19, do Regulamento do CTMF, observa-se que esta previsdo de dispensa da
obrigagdo acesséria ndo estabelece um direito liquido e certo e que a mesma é condicionada a
Ndo causar prejuizo para arrecadagdo do Imposto sobre Servicos. Na hipotese de n3o incidéncia
do imposto, em razdo da ventilada imunidade tributéria, conforme observou-se, a vedagdo
constitucional ndo é um direito absoluto e perene, mas sim um estado no qual a pessoa
permanece enquanto mantiver o cumprimento das exigéncias estabelecidas para o gozo da
exoneragao tributéaria. Sendo, portanto, passivel de haver a incidéncia do imposto sobre as
prestagdes de servigos realizadas.

Além do exposto, ressalta-se que a imunidade tributaria in casu é destinada apenas a
obrigagdo de recolher os impostos incidentes sobre o patriménio, a renda e os servicos
relacionados com as atividades do objeto social da pessoa, na condigdo de contribuinte. N3o se
aplicando, conforme dispde o art. 92, § 12 do CTN, ao dever legal de cumprir as obrigacdes de
responsavel tributdrio e de realizar as prestagdes positivas ou negativas estabelecidas pela
legislagdo tributaria, com vistas a facilitar o exercicio da atividade de fiscalizagdo tributaria, na
identificagdo de tributos devidos.

No tocante a legalidade da obrigagdo de emissdo de nota fiscal pelas entidades imunes,
ela decorre da autonomia das obrigacdes acessérias em relagdo a regra matriz de incidéncia
tributdria e do fato de as obrigagdes acessérias serem necessarias nos casos de isengao ou
imunidade, em vista da necessidade da fiscalizacdo tributaria verificar o atendimento, pelo
contribuinte, dos requisitos que pressupde a concessio de eventual isen¢dao ou imunidade.
Esse € o entendimento da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Precedente do Ag.Reg.
no Recurso Extraordindrio com Agravo n? 1.055.477-Alagoas, rel. min. Luiz Fux, Dle-221,

27.09.2017).

Também € neste sentido a opinido proferida no acérd3o do RE 627051-PE, rel. min. Dias
Toffoli, DJe-028, 10.02.2015, que estabelece expressamente:

[...] 6. A imunidade tributaria ndo autoriza a exoneracdo de cumprimento das
obrigagBes acessdrias. A condi¢do de sujeito passivo de obrigacdo acessoria
dependera Unica e exclusivamente de previsdo na legislacdo tributéria.

Na mesma linha, o acérddo do ARE 709980 AgR-SP, rel. min. Dias Toffoli, DJe-032,
14.02.2014, estabelece que “[...] a imunidade tributaria, por si s, n3o autoriza a exoneragao de
cumprimento das obrigagdes acessorias impostas por lei”.

Diante do exposto, no que concerne a obrigacdo da emissio da nota fiscal de servigo
por pessoas imunes ao ISSQN, observa-se que o Regulamento do CTMF, em sewart. 701, § 12, é
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expresso no sentido que esta obrigacdo também é destinada as pessoas imunes ao imposto.
Impossibilitando, com isso, que a faculdade estabelecida no art. 702, § 12, do Regulamento do
CTMF, seja aplicada as pessoas imunes ao tributo em questdo. Por outro lado, destaca-se que,
Caso a pessoa possua, em seu cadastro, o regime de tributagdo “imune”, o sistema ISS
Fortaleza permite, na emissdo da NFS-e, a selecdo desta natureza de operacdo e n3o gera
imposto a pagar. Ressalva-se que esta seleco de regime de tributagdo pelo prestador do
servico é sem prejuizo de verificagdo a posteriori das condigdes para o gozo da imunidade
tributaria.

2.4 Da exoneragdo da obrigagdo de emiss3o de nota fiscal de servigco para

servigos gratuitos

Acerca da questdo suscitada caso n3o houvesse a exoneragao da obrigacdo de emitir
documento fiscal, no tocante as prestacdes de servicos de ensino realizadas para alunos
carentes, com desconto total (100%), observa-se que, nesta hipStese, embora haja a prestacdo
de servigo, ha a auséncia de valor econdmico a ser suportado pelo beneficidrio do servico. Este
fato implica na auséncia de um dos elementos do aspecto quantitativo da hipdtese de
incidéncia do ISSQN, que é a base de calculo do imposto.

Em razdo do exposto, a consequéncia decorrente da falta de base imponivel na condigdo
exposta € a impossibilidade da constituicdo de crédito tributdrio, caso a entidade n3o atenda
aos requisitos para o gozo da cita da imunidade tributaria.

Soma-se a esses fatos, a circunstancia de o sistema ISS Fortaleza n3o permitir a emissdo
de NFS-e com o valor da base de célculo zerada.

Perante a conjuntura exposta, ha presente uma hipétese de afastamento da obrigacdo de
emitir a referida nota fiscal de servico. Com isso, na prestacdo de servico sem que haja
nenhuma contrapartida, direta ou indireta, por parte do tomador do servigo habil a mensurar o
preco do servico e, consequentemente, a base de calculo do ISSQN, o prestador fica
dispensado de emitir o documento fiscal correspondente. Por outro, em nome da boa-fé e da
transparéncia, que permeiam as relacdes Fisco-contribuintes, devem ser mantidos registros
contabeis ou extra-contabeis e documentagio habil que permitam identificar as hipdteses de
prestacbes de servigos gratuitos, sob pena de arbitramento do prego dos servigos prestados,
com base no disposto no art. 148 do Cédigo Tributario Nacional, combinado com as previsdes
contidas nos art. 241 e 242 do Cédigo Tributario deste Municipio.

3 CONCLUSAO

Diante dos fundamentos juridicos e faticos expostos, objetivamente, com relagdo as
questdes formuladas, esclarece-se que:

1. As pessoas prestadores de servicos, mesmo goze da condicio de imune, isento ou
de qualquer outro beneficio fiscal relativo ao ISSQN, sdo obrigados a emitir a Nota

Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-e), por ocasido da entrega dg}servigo. Sendo
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inaplicavel, portanto, a previsio de dispensa da obrigacdo de emitir documento
fiscal, estabelecida no art. 702, § 19, do Regulamento do CTMF.

2. Os prestadores de servicos que nio haja nenhuma contrapartida por parte do
tomador do servico habil a mensurar o preco do servigo (base de célculo do ISSQN)
sdo dispensados de emitir a NFS-e, sem prejuizo da verificagdo a posteriori das
condigBes da gratuidade.

E o parecer que ora submete-se 3 apreciagdo superior.

Audit Lde Tributos Municipais
“Mat. n° 45.119

DESPACHO DO GERENTE DA CEINT

1. Aprovo o presente parecer nos seus exatos
termos.

2. Encaminhe-se ao Coordenador de Administrac3o
Tributaria para apreciagio.

Célula de Consuttoria e Normas
DESPACHO DO COORDENADOR DA CATRI
1. De acordo com os t 0s arecer;
2. Nos termos do do CTM,
aprovado .716/2015,

encaminh inangas para

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a
consulta formulada;

2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogdo das providéncias cabiveis.
Fortaleza - CE, 13 /D2 /2000
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Jurandir Gurgel @dim Filho
Segretdrio Municipal das Financgas
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